2.. CONFERENCIA INTRODUTORIA

MARIA DA CONCEICAO TAVARES — Meus queridos amigos e ami-
gas, brasileiros e latino-americanos — ha varios latino-americanos que nao
vejo ha um bocado de tempo e ¢ um prazer revé-los. Minha tenta¢io seria
falar em espanhol, porque o meu portugués brasileiro tem um sotaque por-
tugues terrivel até hoje, e talvez eles nao entendam nada. Nao tem impoz-
tancia; depois eu passo o papel, um pequeno paper com notas.

Nao posso falar nada sobre o Celso, primeiro, porque tudo foi falado;
segundo, porque, assistindo ao video, realmente passei mal. Estou velha,
cansada. Sao muitas lutas a0 mesmo tempo: a luta pelas nossas 1déias e a
luta politica para reforcar um governo popular e democratico, que foi uma
novidade na América Latina. E uma luta muito dura. Claro, como sou uma
velha senhora que, desde os sete ou oito anos, s6 tenho vivido derrotas — e
as poucas vitorias sao a famosa época dourada de Juscelino, e assim mesmo
com a Republica do Galedo enchendo a paciéncia — Evidentemente nao é
uma tarefa facil. O Celso nos deixou uma perda infinita e uma heranca
ilimitada para todos que o conheceram e participaram de sua vida. Esta
ausente um de seus discipulos da Sudene, Francisco de Oliveira, mas vou

usar como introducao a frase dele:

Com a morte de Celso Furtado fomos privados de sua lucidez incansa-
vel, de sua visio ampla e generosa, de sua fidelidade republicana e de-
mocratica sem paralelo na vida puablica brasileira.

As notas que vou aqui ler sao sobre subdesenvolvimento e dependén-

cia na América Latina. Quando o presidente Lula anunciou que criaria um
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centro para se refletir sobre o desenvolvimento, Celso Furtado comentou
que queria refletir principalmente sobre o subdesenvolvimento, que obvia-

mente esta se agravando em toda parte.

Hoje ha um espraiamento do subdesenvolvimento wrbi et orbz, de tal
modo que ja nio cabe a divisao Norte-Sul. A submissao ao controle cultu-
ral e ideologico do neoliberalismo e a dependéncia financeira externa
expandiram-se progressivamente ao longo das tltimas décadas. Assim, além
da estagnacio, o subdesenvolvimento aumentou em nossos paises, em to-

das as dimensoes mencionadas por Celso Furtado.

Todas. Pois evidentemente os senhores nao imaginam que se trata ape-
nas do Fundo Monetario ou as condicionalidades cruzadas. As elites do
mundo, nao s6 da América Latina, terminaram se convencendo, por moti-
vos egoistas — o fato é que se convenceram e dantes disfarcavam — quanto
ao chamado paradigma neoliberal. Ha protestos, mas contra a hegemonia
americana. Ainda nao vi nenhum protesto firme, salvo pelas esquerdas, nao
vi nenhum Ministro da Fazenda de governos socialistas e de esquerda pro-
testar convictamente contra isso. Continuam nos convencendo das bonda-
des da globalizacao, mas — ai sim — com cada vez menos rigor. Contra isso
ha reacao, mas contra as politicas econdémicas ¢ como se estivéssemos ba-

tendo em uma parede.

A dependéncia financeira da América Latina através do endividamento
externo converte-se periodicamente em submissao as politicas dos credo-
res internacionais. Isto ocorre praticamente desde a independéncia de nos-
sos paises, tanto no chamado “modelo primario exportador” como na
segunda etapa da industrializacdao por “substituicao de importacoes” da
década de 1950 em diante. Entre as décadas de 1930 e a de 1950 nao
ocorreu endividamento externo significativo e as politicas econdémicas e

cultural tiveram maior autonomia.

O servigo da divida externa torna-se periodicamente tio pesado que
conduz a crises de balanco de pagamentos, acompanhadas em geral de
encilhamento financeiro do Estado e quebra de bancos e empresas. As cri-
ses de renegociacao da divida externa seguem-se novos periodos de abun-
dancia de crédito internacional nos quais se agrega divida nova a divida

velha aumentando reiteradamente o estoque de passivos externos.
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Usando uma expressao de Eduardo Galeano: as veias abertas da Amé-
rica Latina sangram sobretudo em periodos de restricao de liquidez interna-
cional quando as transferéncias de recursos para o exterior sio superiores a
entrada de capitais, como ocorreu na década de 1980 depois da crise da
divida externa. Quando a entrada liquida de capitais se acelera, como na
década de 1990, a transferéncia de recursos tende a ocorrer no periodo
seguinte, mesmo mantida a liquidez internacional. Este foi o caso neste ini-
cio do século XXI em quase toda a América Latina, e no Brasil em particu-
lar (ver dltimo relatério da CEPAL).

Vamos ver se a China, a Asia, com sua voracidade por matérias-
primas, fazem com que nao haja uma deteriorizacao do sistema de troca.
Seria bom, mas — interrogation mark —, esta tudo em suspenso no momento.
O fato ¢ que, nesses cinco anos, mandamos para fora em juros e lucros
mais do que entrou de capital liquido. Em primeiro lugar, o capital ja nao
esta entrando como antes nem mesmo para a privatizacao, pots ja foram
feitas todas privatizacoes relevantes. No caso do Brasil, ainda resistimos
com o governo Lula, mas, de qualquer maneira, entra e sai capital especula-
tivo. O documento da CEPAL mostra que, entre a entrada de capitais — e,
em particular, de investimento direto — e a transferéncia de recursos para o

exterior, ha uma diferenca. N6s exportamos recursos para o exterior.

Nio estou falando da equagao macroeconomica e de superavit de tran-
sacOes correntes. Estou falando que o superavit de transacoes correntes foi
usado para pagar mais do que entrou. E isso em pleno periodo de liquidez
internacional. Vale dizer, tanto quanto sei — quem souber diferente, estou as
ordens para ser contestada —, que ¢ a primeira vez, no pos-guerra, que ha
uma transferéncia de recursos em plena abundancia de liquidez internacio-

nal, o que evidentemente ¢ dificil de interpretar.

Outra coisa que aconteceu foi que essas politicas de globalizacao neoli-
beral foram aplicadas com muita veemeéncia, primeiro, na década de 1980,
claro, quando houve uma crise da divida externa. Mas essa, até entendemos.
O curioso é que foram com mais radicalidade na década de 1990. Isso ¢é
que ¢ espantoso! A década de 1990, em plena abundancia de liquidez, sem
as restricoes da década de 1980, completou aquilo que se chamou Consen-

so de Washington.
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E o que estiao pedindo agora? Reforma de segunda geracao. No caso
do Brasil, se puder fazer o favor de privatizar o BNDES etc. 6timo. No
demais paises, nio tem muito mais o que privatizar, a nao ser o cobre no
Chile e o petroleo nos paises produtores. Mas evidentemente ninguém ¢
doido a ponto de entregar as reservas que lhe permitem sobreviver tanto do
ponto de vista fiscal quanto do ponto de vista de balanco de pagamentos.

As politicas neoliberais nao sao apenas conservadoras. Sio politicas
regressivas. Pretendem impor as nossas sociedades o retorno a padroes
primitivos nas relacoes entre o capital e o trabalho (flexibilizacao da legisla-
cao trabalhista), entre o Estado e o capital (desregulacao e privatizacoes) e
entre o Estado e os cidadaos (reducao ou privatizacao das politicas publi-
cas de seguridade social). Neste tltimo ponto, o Brasil tem sido até agora
uma exce¢ao no continente com um sistema de previdéncia e saude publica

que, com todas as suas precariedades, se mantém universal.

O esforco dos estados latino-americanos no sentido da intervencao
econdmica e social foi praticada de forma mais ou menos continua nos
cinquenta anos que medeiam entre a crise de 1930 e a do comeco dos anos
80. A partir dai as politicas publicas foram sendo desgastadas por reformas
liberais sucessivas, e o Estado Nacional Desenvolvimentista, desestrutura-
do. O Chile e a Argentina foram os casos mais prematuros das politicas
neoliberais. O Brasil resistiu como pode até a década de 1990 e o foi o
ultimo a aderir as politicas e reformas do chamado Consenso de Washing-
ton. Entretanto, as pressoes para a liberalizacao continuam se avolumando,

desta vez sob a forma de reformas de segunda geracao.

Estive conversando com o meu colega chileno — e eles ja verdo o que
lhes vao custar esses “fundos de previdéncia privada” que, evidentemente,
estdo um pouco atrapalhados com as flutuacoes cambiais. Alias, flutuacao
cambial atrapalha todo mundo, sobretudo do tamanho da que temos. Se a

flutuacao do ddlar deles ja ¢ o que ¢, a nossa acompanha aumentando. Af,

fica brabo.

Desde a crise da divida externa as condicionalidades cruzadas das agen-
cias multilaterais (sobretudo FMI e Banco Mundial) para conceder novos
créditos ou repactuar os antigos passaram a exigir sistematicamente politi-
cas de ajuste fiscal e monetario duras, que agravaram o desemprego e a
estagnacao relativa na América Latina. A ideologia neoliberal também foi
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progressivamente penetrando na cabeca das elites empresariais e burocrati-
cas, e hoje pode-se dizer que foi vencedora, apesar da resisténcia de algu-
mas contra-elites publicas.

Na atual conjuntura as politicas monetaria e fiscal nao afrouxaram,
mesmo mantida a expansao da liquidez internacional. O crédito interno,
com taxas de juros reals superiores as taxas de crescimento do PIB e da
Renda Nacional, por sua vez, tende a acelerar o estoque da divida publica e
aumentar as rendas transferidas para os rentistas e especuladores nacionais e
internacionais. As politicas macroecondmicas foram se transformando em
uma armadilha dificil de desmontar, s6 permitindo, até agora, mini-ciclos
de crédito, de consumo, de exportacoes e de IDE. A participacao do inves-
timento publico na formacao bruta de capital diminuiu sistematicamente

por causa da politica fiscal restritiva.

No caso do Brasil o ajuste fiscal foi de tal magnitude que o déficit
nominal ¢ inferior ao de Maastrich. Mas isso nao parece suficiente as nossas
burocracias (publicas e privadas), submissas ao capital financeiro que aca-
bam de propor a manuten¢ao de um ajuste fiscal permanente pelos proxi-
mos dez anos.

Depois das privatizacoes, na maioria dos paises latino-americanos, as
instituicoes publicas de fomento ou de financiamento interno de longo pra-
zo praticamente deixaram de existir ou foram reduzidas a um papel secun-
dario na promocao do desenvolvimento setorial e da infraestrutura. No
Brasil o processo de privatizagao foi interrompido a partir de 2003 e os
bancos publicos estao tentando voltar a desempenhar o seu papel, embora
sob ataque permanente dos porta-vozes do capital financeiro local e inter-

nacional.

Os regimes cambiais tornaram-se flutuantes depois da desregulacao
quase completa dos mercados financeiros mundiais, com as marcadas exce-
cdes da China e da India. As taxas de cAimbio das principais moedas inter-
nacionals, no entanto, nunca mais ganharam estabilidade nem apresentaram
um padrio de convergéncia como o existente nos sistemas de padrao ouro-
libra e ddlar-ouro, ao contrario das teses dos defensores da liberdade do
movimento de capitais. Na América Latina a amplitude das flutuacdes cam-
biais tem sido enorme, oscilando entre desvalorizacoes periddicas e valori-
zacOes mais recentes em relacao ao dolar.
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A submissao as regras impostas pela poténcia hegemonica através dos
organismos multilaterais retirou praticamente todos os graus de autonomia
das politicas macroeconomicas dos paises latino-americanos. A busca dos
“equilibrios macroeconémicos” e a énfase no curto prazo terminaram por
colocar fora de uso a teoria e a pratica do desenvolvimento de longo prazo.
Juros, cambio, superavit fiscal e exportagoes tornaram-se as obsessoes dos
nossos economistas. Parodiando Keynes, eles adotaram a visao de que “«
longo prazo estaremos todos mortos...” ou entao que tudo se resolvera pelo mer-
cado. Nada de longo prazo. Nada de “Projeto Nacional”.

Tenho que terminar. Bom, meus senhores, passamos agora para a sub-
missio cultural. A{ é espantoso! A submissio financeira contemporinea dos
paises latino-americanos convém agregar a submissao cultural e ideologica
que permela quase todos os paises do mundo. Os modernos senhores da
comunicagao global, cada vez mais centralizados e dotados de novos ins-
trumentos de controle, empurram pela midia a alienacio cultural, a mercan-
tilizacao generalizada, o individualismo e a ansia de consumismo predomi-
nantes na sociedade norte-americana de massas. E isso, o que é? Isso é o
padrao da sociedade de massas norte-americana que generalizou. Esta cla-
ro? Eu nio estou indo a Pequim, mas tenho certeza de que ha uns chinezi-
nhos la com a mesma cara de tontos dos outros pedindo o mesmo.

As elites do poder, no atual sistema de redes globais, apenas avancaram
em promiscuidade nos circuitos cosmopolitas do qual participam agora os
donos do dinheiro de qualquer procedéncia que defendem ardorosamente
as politicas neoliberais e proclamam o “choque de civilizacdes”. Em maté-
ria de cultura nacional a maioria das nossas elites progressistas sao a favor

do multiculturalismo “controlado” em nichos de mercado.

Alguns poucos intelectuais e produtores de cultura nacional indepen-
dente resistem com dificuldade fora e dentro do império. Os poucos nacio-
nais com sucesso de massas sao rapidamente absorvidos pelo sistema da
industria cultural e da midia. Trabalhados pelo marketing, os produtos cul-
turais das classes médias contemporaneas tendem a transformar-se em clo-
nes, ou caricaturas da cultura de massas norte-americana, ou a esterilizar-se

nas sucessivas versoes da “cultura pés-moderna”.

O exemplo mais gritante do mimetismo € o da industria audiovisual,
reproduzida e ampliada pelos programas de televisao privada wrbi et orbi.
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Mesmo o de uma industria cinematografica de massas como a da India, um
g >
pais com fortes tradicoes culturais e relativa autonomia tecnologica, tendem

a reproduzir caricaturas de Hollywood, hoje ja em decadéncia.

E sobre isso quero dizer o seguinte, ja aproveitando a cultura popular:
pouco antes de Celso morrer, meu neto de 26 anos, que ¢ ligado a area
cultural, fo1 entrevista-lo por causa da leitura de um de seus livros, quando
se preparava para entrar para a pés-graduacao. E perguntou: “Professor,
por que essa falta de idealismo dos jovens da minha geracao, da classe
média? E como vai se construir de novo uma cultura nacional?” A resposta
do mestre: “Nao se preocupe com as frustracoes e desejos rasos da classe
média. Olhe para o nosso povo”. E ai, com ele, se aprendera o que quer
dizer criacio de cultura popular, estratégias de sobrevivencia, como se so-
brevive e como se mantém um povo que ainda nio esta totalmente subme-
tido desse ponto de vista. Os sonhos dos nichos de mercado sao para trés

ou quatro grandes estrelas progressistas que conseguem entrar na industria.

Terminando, quero fazer apenas duas observacoes sobre os Estados
Unidos, sobre o poder americano. Furtado foi um dos primeiros a se dar

conta do que era isso.

O dominio da poténcia hegemonica sobre os sistemas de comunica-
¢Oes e seguranca e sobre a intermediacao financeira internacional sio instru-
mentos do poder americano que ultrapassam de longe os do velho império
britanico em abrangéncia, sofisticacao tecnoldgica e pouca transparéncia

nas relacoes econoémicas e sociais do mundo contemporaneo.

A posicao privilegiada dos Estados Unidos nas financas internacionais
merece um breve comentario. Desde a ruptura do sistema de Bretton Woods
este ¢ o tnico pais do mundo com possibilidades de endividamento exter-
no crescente e praticamente ilimitado. Passaram da posi¢ao de maior cre-
dor do mundo no inicio do século XX a de maior devedor a partir da
década de 1970. As mudancas na geoeconomia global, em particular a in-
corporacao do leste da Asia ao comércio e as financas globalizadas, sio em
boa parte responsaveis por esta posicao privilegiada. Esta tem se sustenta-
do e ampliado a custa do aumento das reservas asiaticas em dolar. A China
em particular é hoje o principal centro da expansao do capitalismo no leste

asiatico e representa um pulmao do capitalismo financeiro americano.
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O forte movimento expansivo do comércio e das financas internacio-
nais confirma a transnacionalizacao da economia norte-americana nos seto-
res e paises mais dinamicos do sistema capitalista mundial. A economia
turbinada dos EUA pode, assim, permitir-se déficits comerciais crescentes
e periodicamente déficits fiscais gigantescos que lhes conferem um alto grau
de liberdade para as politicas monetaria e fiscal expansionistas. Estas con-
templam desde a pratica de um keynesianismo bélico através de endivida-
mento crescente do Estado, até gigantescos ciclos de valorizacao de ativos

financeiros e imobiliarios e de endividamento das familias.

A globalizacao financeira sob a égide do doélar flutuante tem corres-
pondido a uma nova “época de ouro” para a economia norte-americana,
apesar de seus desequilibrios estruturais, denunciados pelos demais paises,
por parte de seus proprios economistas academicos e até pelos técnicos de
algumas instituicoes multilaterais. A crise geral do sistema e os vaticinios do
fim da hegemonia americana que comecaram na década de 1970 ainda nao

se verificaram.

A hegemonia americana e o crescimento interno de sua economia nos
ultimos 25 anos apresentam, porém, algumas dissonancias. Ao contrario do
periodo equivalente depois da Segunda Guerra Mundial, a “financeiriza-
¢a0” da riqueza e a flexibilizacio do mercado de trabalho pioraram a distri-
bui¢ao de renda. A desqualificacao da mao-de-obra, nos mercados de tra-
balho abertos aumentou a exclusao social e a marginalidade no interior da
propria sociedade americana. Evidentemente uma tal polarizacao da renda,
da riqueza e do poder militar conduziram a politicas externas de agressivi-
dade imperial, que s6 foram possiveis com apoio de um Estado crescente-

mente repressor, minando os fundamentos da democracia norte-americana.

As assimetrias e desigualdades politico-sociais produzidas por tal con-
centracao de poder, tanto entre Estados nacionais formalmente indepen-
dentes como dentro do proprio espaco territorial da poténcia hegemonica,
provocaram tensoes espasmodicas em escala nacional e perioddicas reacoes
em escala internacional. As reacoes nacionalistas legitimas, os racismos e
xenofobias e as fraturas multiplas na convivéncia social transmitem uma

sensacao de conflito e antagonismo crescentes.

A desorganizacao progressiva do sistema das Nagoes Unidas — que se
iniciou com a derrocada do sistema de Bretton Woods e se agravou com a
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guerra do Iraque — tornou dificil qualquer “nova ordem mundial” imagina-
vel a médio prazo. Geometrias variaveis de realinhamento geopoliticas con-
tinuam, entretanto, tentando enfrentar pragmaticamente uma pauta interna-

cional cada vez menos consensual.

A globalizacao da informacao permite a coexisténcia visivel de trés tem-
pos até recentemente nao experimentada pela humanidade. O tempo virtual
(paradoxalmente chamado “real”), o tempo dos homens (no qual o maior
problema ¢ aumento da vida “atil” inativa dos jovens e dos mais velhos), e o
tempo da Terra (os ecos-sistemas em deterioracao conhecida e acelerada)
multiplicam o sentimento de inseguranca e turbuléncia a escala mundial para

além de qualquer horizonte e experiéncia historicamente conhecidos.

O planejamento nestas condi¢oes trata de uma combinacao crescente de
vontades e de estratégias de poder ofensivo e defensivo, que se organizam,
pragmaticamente, em forma de aliancas multipolares. Do lado dos mais for-
tes encontram-se, embora em posicao assimétrica de poder, os grandes Esta-
dos territoriais e as grandes empresas transnacionalizadas, cujos operadores
estratégicos tentam entrar em posi¢ao vantajosa no chamado processo de
concorreéncia capitalista global. Do lado das classes subordinadas, em formas
proprias que se multiplicam, estdo os grupos de intelectuais, de trabalhadores
e de organiza¢oes da sociedade civil com capacidade de ativismo que tentam
resistir as formas contemporaneas do capitalismo selvagem. As tematicas se-
toriais, de género, de etnia, e de cultura politica nao tém lhes permitido, até
agora, uma unidade de propositos. Apesar disso a luta por um novo mundo

continua sem fronteiras (os féruns mundiais).

Como pano de fundo, move-se espasmodicamente uma populacao de
milhoes de deslocados e apatridas. Dos 40% da populacao pobre da maio-
ria dos paises do mundo, existem 20% de miseraveis que se encontram no
limiar da sobrevivéncia, sendo a Africa subsaariana o caso limite. Os exclui-
dos socialmente, aqueles que se tornaram “inimpregaveis” nas periferias das
grandes metropoles e nas regioes destruidas do mundo, vivem em condi-
¢oes infra-humanas. A rigor sequer podem ser explorados pelo capital, ape-
nas submetidos a0 movimento destruidor de um sistema capitalista desre-
gulado. O capitalismo tornou-se novamente um #oznho satanico, na expres-
sao de Karl Polanyi em A grande transformacao, quando examinava a situagao
mundial depois da Primeira Grande Guerra.
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As estratégias defensivas ou o planejamento mesmo indicativo das po-
liticas publicas dificilmente podem ser mantidos por longos periodos, dado
o acirramento da concorréncia e a falta de coordenacio de acdes de Estado
a escala nacional e global. Ao contrario do que ocorreu depois da Segunda
Guerra Mundial, estas populagoes excluidas nao sao objeto da universaliza-
¢ao das politicas do Estado de bem-estar dos paises capitalistas desenvolvi-
dos do entdo Primeiro Mundo. Tampouco estao sujeitas a um planejamen-
to rigoroso dos paises socialistas do Segundo Mundo, nem a homogeneida-
de da pobreza dos “paises atrasados” do “ex-Terceiro Mundo” onde pre-

dominava a populacao rural, ou recém-descolonizada.

Podemos concluir, a luz dos ensinamentos de Celso Furtado, por
um espraiamento global do subdesenvolvimento com suas caracteristi-

cas agravadas.

A heterogeneidade estrutural converteu-se em geral em fraturas sociais
expostas e no agravamento das polarizacoes. Por um lado, o agravamento
do desemprego aberto e disfarcado, as migracoes forcadas e a superex-
ploracao do trabalho. Por outro a concentragao e a mutacao da riqueza
provocando um rentismo financeiro sem precedentes e piorando a distri-
buicao da renda, wrbi et orbi. Tampouco ha convergéncia do crescimento
economico e do progresso técnico entre paises, nem entre regioes do

mesmo pais.

A complexidade do universo capitalista contemporaneo nao se enqua-
dra mais no esquema centro-periferia proposto por Prebisch. Muito menos
se trata da classica dualidade sociologica “modernizacao x atraso” ou ape-
nas da versao de alguns marxistas de desenvolvimento desigual do capitalis-
mo. A desestruturacao do império soviético, a incorpora¢ao da Asia ressur-
gente (em particular da China) e o fracasso da descolonizacao em muitos
paises (sobretudo africanos) mudou completamente a geografia mundial

do capitalismo.

O esfacelamento sucessivo de periferias funcionais transformadas em
disfuncionais e a tendéncia a existéncia de uma tnica superpoténcia global
ultrapassam as formas de exploracao colonial; da introducao e explora¢ao
do trabalho assalariado; da retencao dos frutos do progresso tecnologico

nos centros. Os precos relativos dos bens de consumo da moderna tec-
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nologia eletronica e de informacio tém caido drasticamente, e as relacoes
de troca entre manufaturas e matérias primas estratégicas tém-se alterado
radicalmente desde a década de 1970.

Desfeitos os impérios coloniais, tanto a multipolaridade dos centros
como a das periferias tornaram-se muito mais problematicas do que as
concebidas no modelo teorico original, ou nos modelos historicos conheci-
dos desde o comeco do século XIX. As geografias do poder, dos recursos
estratégicos e dos movimentos da populacao estio se alterando a olhos
vistos. Por 1sso hoje mais do que nunca é necessario estudar o subdesenvol-
vimento para imaginar como vencé-lo de acordo com as peculiaridades de
cada pais ou regiao.

Costumava dizer-se que “A coruja de Minerva levanta voo ao entarde-
cer”. Ficaria cega, porém, se resolvesse levantar voo ao meio-dia, sob o sol
dos desertos e montanhas da atual geografia econdmica e social do capi-
talismo, em movimento acelerado e destrutivo. Sabemos pela historia mundial
lida pelo enfoque da longa duracdo, com Braudel e os historiadores da Ecole
des Annales, da qual Furtado era muito proéximo, que devemos estar possi-
velmente em um desses momentos de Terra em transe que ainda nao inaugu-

rou nenhuma “Nova Era”.

Essa visao historica dos intelectuais da “longa duracao” nunca impediu
a acao defensiva e ofensiva de qualquer coletividade humana. Fui testemu-
nha e participante critica de varias crises do chamado Estado Nacional
Desenvolvimentista que durou cinqiienta anos sob varios regimes; da inter-
rup¢ao do nosso regime democratico que durou 21 anos; dos mitos dos
“milagres econémicos” que niao foram milagres e tampouco duradouros;
da reconstruciao democratica que ainda continua, apesar das restricdes eco-
némicas, politicas e sociais, e nunca vi a sociedade parar de lutar pelos seus
direitos ampliados. (Como dizia Braudel: “os efeitos da Revolucao France-

sa ainda nao pararam”.)

No meu trabalho analitico estou obrigada a utilizar os instrumentos de
trabalho que me foram transmitidos por geracdes de economistas politicos.
No entanto nao me nego, como nunca me neguel, a exemplo de mestre
Celso Furtado, a participar da luta por manter e ampliar os horizontes de

um governo popular, como ¢é o nosso, sem abrir mao da razao critica.
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Nunca fomos tantos a lutar com uma agenda tao variada e tao dificil de

vencer, € assim continuaremos.

E verdade que o consumismo e o utilitarismo aumentaram, mas a cons-
ciéncia dos direitos ampliou-se. O conflito de interesses entre as classes
dominantes e as subordinadas aprofundou-se, mas a ansia de mudancas a
favor de maior justica social continua. A sociedade nao esta parada em
nenhuma parte da Terra. O poder imperial contemporaneo nao tem prece-
dentes, porque nem necessita recorrer ao colonialismo explicito. Tem um
poder globalizador pelos mercados (materiais e simbolicos) e destruidor
por novas “armas” a que ainda nao estamos habituados. Mas as reacoes ao
poder global também se dao em todos os niveis, dentro e fora do império,
em termos regionals, nacionais e globais. As transicoes democraticas na
América Latina podem ser prolongadas, mas continuaremos a lutar pela
ampliacao da democracia, pela autodeterminacao dos nossos povos e por

Estados nacionais republicanos.

Nesta conjuntura internacional nio se trata mais de desfazer as fantasias do
pos-guerra porque elas ja foram desfeitas. Trata-se de uma dura luta permanen-
te. Essa ¢ a heranca que ele nos deixa. Os jovens em sua desesperada luta pela
vida podem nao ir além de fantasias rasas, embora nao faltem exemplos de

solidariedade e participacao criativa entre eles e na sociedade que os cerca.

Nos, os velhos sobreviventes, nio vamos desistir de nossos horizontes
utopicos, apesar das derrotas. Nao estou falando deste menino aqui, que
nao ¢ sobrevivente; ainda esta no vigor da vida e lutara, tenho certeza, Mer-
cadante. Juro por Deus que, se isso nao for verdade, eu virei la de cima e te
assombrarei. Tenho certeza de que este menino lutara até o fim com a dig-
nidade dos mestres dele. Quero dizer o seguinte: nos, os velhos sobreviven-
tes, nao vamos desistir de nossos horizontes utopicos, apesar das derrotas.
Tem havido derrota atras de derrota, e algumas vitorias. Tanto nas vitorias
como nas derrotas temos sempre em mente o exemplo dos que nos prece-
deram na luta, entre os quais Celso Furtado se destaca por seu humanismo

persistente. Sarava meu Mestre!

ALOIZIO MERCADANTE, coordenador — Com a palavra, o professor
Osvaldo Sunkel, que foi diretor do Centro CEPAL-BNDE, nosso profes-

sor, um dos mais brilhantes e mais sérios, que nos deixou a marca da sua
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ciéncia e da sua formacio ética, e hoje ¢ professor do Programa de Desen-

volvimento Sustentavel da Universidade do Chile.

OSVALDO SUNKEL — Eu queria comecar com algumas palavras sobre o
Celso, mas nao poderia deixar de registrar antes a emog¢ao que me provo-
cou este extraordinario filme que vimos ha pouco, bem como as palavras
tao sentidas dos que me antecederam. Rendo-me a todas essas homenagens.
S6 queria lhes contar que tive enorme sorte quando, ainda muito jovem,
pude compartilhar perfodos da minha vida com Celso. Lembro inclusive
algo anedodtico — com ele comecei a jogar ténis em Santiago —, além de
aprender sobre desenvolvimento e economia. Trabalhamos juntos no Mé-
xico em um famoso estudo que nunca foi publicado; tratava da crise, da
iminente crise externa do México. Estive com ele muitas vezes em Paris e,
sobretudo, o acompanhei quando foi criado o escritério CEPAL-BNDE
no Rio de Janeiro. E, muito especialmente, perto de sua terra natal, em
Recife, no inicio da Sudene, quando estive encarregado do programa de
capacitacao no qual se formaram muitos dos funcionarios da Sudene. Quan-

do terminou esse curso em Recife, fiz trinta anos de idade.

Nao vou mais falar sobre minha relagao pessoal com Celso, mas vou tratar
agora de relacionar alguns aspectos de sua obra que incidem especialmente
sobre o tema deste seminario, “A atualidade do pensamento de Celso Furta-
do”. Trata-se de relacionar, por um lado, a evolucao do capitalismo global e,
por outro, a diferenca que ¢ preciso estabelecer entre crescimento econémico e
desenvolvimento socioeconémico. Ja se mencionou claramente nesta manha a
marcada diferenca que existe entre o crescimento econoémico como uma suces-
sao de etapas e a estrutura do subdesenvolvimento como uma condi¢ao

histérico-estrutural que nao ¢ superada pelo crescimento economico.

Furtado, em diversas ocasioes, sobretudo depois da desilusio que lhe
produziu, assim como a todos nos, ai pelos meados da década de 1960, a
constata¢ao de que o crescimento econémico e a industrializagao acelerada
que vinha ocorrendo nao estavam redundando na mesma medida na melho-
ria social generalizada da maioria da populagao. Nao se conclua dai, no entan-
to, que o crescimento econémico e a industrializacao nao sejam necessarios.
Pelo contrario, o crescimento e a industrializacao, entendidos no seu sentido

amplo de difusao de inovagoes, sao condicoes essenciais do desenvolvimen-
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to, mas nao sao suficientes. Na auséncia de uma orienta¢do publica e explicita,
o processo de crescimento econémico, nas condi¢oes do nosso subdesenvol-
vimento, entregue simplesmente as for¢as do mercado e das empresas priva-
das, aprofunda a insercao histérica dependente do modelo primario-
exportador no comércio internacional e, no ambito interno, segue uma trajeto-
ria de carater consumista, alienante, elitista e excludente que responde, precisa-

mente, a desigualdade na distribuicao de renda que caracteriza nossos paises.

Para que o crescimento econémico se traduza realmente em um auten-
tico processo de desenvolvimento, Celso Furtado sempre insistiu, em mui-
tos de seus escritos, na necessidade de se implementar um amplo leque de
politicas publicas destinadas a lograr o conjunto de caracteristicas que, de
verdade, constituem o desenvolvimento — a metamorfose que € necessario
lograr para que se possa chegar a um projeto de desenvolvimento. Sem
embargo, se colocamos este programa em um contexto historico de longo
prazo ¢, no fundamental, precisamente o programa socioeconomico e po-
litico que se colocaram todos os setores progressistas mundiais nas décadas
anteriores a Segunda Guerra Mundial, e com bastante éxito em muitos ca-
sos. A acelerada etapa de globalizacdo que teve lugar em fins do século XIX
e comecos do século XX, qualificada de liberal por uns e de imperialista
por outros, desembocou em duas guerras mundiais e em uma gigantesca

crise economica, social e politica global, a de 1930.

O capitalismo ficou em ruinas, tanto assim que foi substituido, na Uniao
Soviética e grande parte do mundo, por um sistema economico alternativo
— o socialismo — que aboliu a propriedade privada, substituiu a economia
de mercado pela planificacao centralizada, com a finalidade, por um lado,
de superar o atraso mediante a industrializaciao e a modernizagao tecnologi-
ca a marcha forcada e, por outro, de criar e estender os servicos sociais,
especialmente a educacdo, a satde e a seguridade social a toda populacao.
Ou seja, os objetivos basicos do desenvolvimento. No mundo industrial
desenvolvido, Europa e Estados Unidos, o Estado foi chamado a recons-
truir os sistemas nacionais conservando a empresa privada e o mercado,
mas condicionando essas Instituicoes basicas do capitalismo ao cumprimento
dos objetivos socioculturais e politicos fundamentais, tal como o cresci-
mento economico acelerado que permitisse reduzir a instabilidade ciclica,

gerar o pleno emprego, o crescimento dos servigcos sociais publicos desti-
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nados a melhorar as condi¢oes de vida das classes trabalhadoras, progra-
mas de desenvolvimento para setores e regioes atrasadas, fortalecimento da

democracia, a integragao européia etc.

Como se ve, um programa semelhante ao anunciado anteriormente.
Tais objetivos estiveram presentes nos casos do New Deal, nos Estados
Unidos, no Estado de bem-estar social, na Inglaterra, e nos paises escandi-
navos e, posteriormente, na economia social de mercado, nos paises euro-
peus. Portanto, no contexto de uma ampla gama de regimes politicos, desde
as ideologias socialistas democraticas até a social-democracia e a democracia-
crista. Foi essa uma consequéncia das reagoes as catastroficas politicas da
tase de auge e colapso do capitalismo liberal globalizado de fins do século
XIX e comecos do século XX, reacoes apoiadas na concepcao tedrica key-
nesiana que atribufa ao Estado fungdes cruciais, complementares e com-
pensatoérias das falhas de mercado, tanto dinamica como estaticas, para as-
segurar um ritmo de crescimento econémico que permitisse o pleno em-
prego e para empreender uma redistribuicao de renda em favor dos setores
sociais inevitavelmente desfavorecidos por conta da atuagao das forcas de
mercado. Foi igualmente uma reacdo a ameaca externa representada pela
presenca historica real do socialismo, uma alternativa ao regime capitalista, e
que se manifestava também internamente nos paises através dos movimen-
tos e partidos revolucionarios socialistas que se mostravam ameacadores,

especialmente nos momentos de crise econoémica.

No mundo subdesenvolvido, que também sofreu — e com acréscimo —,
os efeitos das guerras mundiais e da grande depressao, aflorou com toda a
forca, tal como nos paises socialistas, a demanda pela superacao da condi-
¢ao de atraso da sua estrutura produtiva, caracterizada por sua especializa-
¢ao em exportacao de matérias-primas e pela auséncia de um setor industrial
moderno e de uma correspondente infra-estrutura produtiva e de servicos
socials publicos. Também af se recorreu ao Estado e, neste caso, para fo-
mentar o desenvolvimento econdmico a partir de intervencoes estatais e de
mercado. Nao se suprimiram a propriedade privada e o mercado, mas
tentou-se o planejamento dentro do sistema capitalista, com propriedade
tanto publica quanto privada dos meios de produ¢io e mercados com al-
guma intervencao. Os principais objetivos eram novamente a industrializa-

¢do, a expansiao do mercado interno, o investimento em infra-estrutura, a
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modernizac¢ao da agricultura e as politicas sociais de saude, educacao, habi-

tacao, e seguridade social.

Mas nao s6 as economias nacionais diretamente afetadas pela crise bus-
caram refugio nas acoes do Estado. Também se recorreu a ele para encarar
o colapso do sistema econdmico internacional. Uma das primeiras vitimas
fatais da crise mundial que se desencadeou a partir de 1929 e p6s fim a
globalizacao do século XIX sob a égide do império britanico foram as
relacdes internacionais. As inversoes estrangeiras e os fluxos financeiros in-
ternacionais privados desapareceram do cenario mundial por mais de trinta
anos, até fins da década de 1960. Por outro lado, o comércio internacional
se reduziu ao minimo e o protecionismo e o controle cambial se estende-
ram por todo o mundo, nao s6 na América Latina — tudo isso para desvin-
cular as economias nacionais do mercado internacional e para permitir aos
Estados nacionais subsidiar aqueles setores que antes se abasteciam do ex-
terior, manufaturas no nosso caso, e produtos agricolas no caso dos industria-
lizados. Para superar a desintegracao do sistema privado de relagoes inter-
nacionais, foram elaborados os acordos de Bretton Woods, que estabelece-
ram a institucionalidade publica necessaria para levar a cabo a reconstrucao
do sistema comercial e financeiro internacional nas décadas de 1950 e 60.
Nao obstante, ainda subsistem os gigantescos subsidios agricolas norte-
americanos, europeus e japoneses. Em trabalho recente que abrange desde
a década de 1940 a de 1970, denominei o periodo de “ciclo de Estado
centrico”. Nesse periodo a economia mundial e todas as suas principais
areas — os paises industrializados, os socialistas e os subdesenvolvidos —
experimentaram uma fase de crescimento, de modernizacao e desenvolvi-
mento sem precedentes, um intenso processo de modernizacao e transfor-
macoes estruturais baseadas em inovacoes e na industrializacao com pleno
emprego e expansao das politicas sociais que permitiram uma consideravel
melhoria das condi¢oes de vida no mundo do trabalho, substanciais redu-
¢oes da pobreza, especialmente nos paises capitalistas centrais, mas também
nos socialistas, e inclusive nos paises periféricos, entre eles muitos da Amé-
rica Latina — embora estes centrados em seu mercado interno e nas politicas

sociats limitadas as classes médias e as classes trabalhadoras organizadas.

Uma visao retrospectiva e a luz dos acontecimentos e tendéncias das

ultimas duas décadas de “politicas de mercado céntricas”, em contraste
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com o periodo anterior, de “Estado céntrico”, mostra — nio obstante a
associacio ao neoliberalismo — resultados econdmicos e sociais bastante
respeitaveis em matéria de crescimento, modernizacao, mudangas estrutu-

rais e melhorias sociais.

Sem deixar de lado as insuficiéncias e frustracdes que continuaram per-
sistindo em matéria econdmica e social, as dificuldades no processo de
democratizagao e a emergéncia de novos problemas, como os ambientais,
o programa desenvolvimentista “Estado céntrico” de meados do século
passado teve bastante éxito em muitos aspectos em varios pafses. Entretan-
to, como € sabido, na década de 1970, tanto na América Latina como em
quase todo mundo, o ciclo expansivo “Estado céntrico” entrou em crise
tanto por causas enddgenas como exogenas, o que nao ¢ possivel examinar
nessa oportunidade, e que desembocaram, no comec¢o da década de 1980,

na crise internacional da divida externa.

A crise da divida externa se produziu no contexto da crise do petréleo,
da gigantesca expansio do mercado financeiro internacional, da rapida
multiplicacao das corporacdes transnacionais e das revolugoes tecnologicas
simultaneas dos transportes, das comunica¢oes — informatica, robotica —
da biotecnologia, dos materiais etc., fendmenos que em seu conjunto mu-
daram radicalmente o cenario internacional, dando lugar ao comeco de um
novo ciclo de globalizacao. Essas novas condi¢oes, que sao a base material
do processo de globalizaciao, levaram a irrupgao do novo programa ideo-
logico, o Consenso de Washington, que se transformou em um verdadeiro

tsunami neoliberal, acentuado pelo posterior colapso do socialismo.

Ha mais de duas décadas estamos experimentando, em conseqiiéncia,
uma ofensiva macica e deliberada de reformas estruturais destinadas a des-
mantelar o sistema publico “Estado céntrico”, o desenvolvimento econémi-
co, a solidariedade e a protecao social do século passado, para substitui-lo
por um modelo “mercado céntrico” no qual se procura minimizar a respon-
sabilidade do Estado e inibir sua acao mediante a privatizacao das empresas
estatais e os servicos sociais publicos, a desregulamentacao e liberalizaciao dos
mercados, a abertura externa, e a subcontratacao e terceirizacao de muitas
atividades publicas essenciais. Os principais resultados positivos foram a recu-
peracao da crise causada pela divida externa, o relativo equilibrio macroeco-

noémico, o controle da inflacio, um enorme e forte aumento das exportacgoes,
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da produtividade e da competitividade dos setores comercializaveis, e um

incremento mais eficaz dos gastos sociais focalizados.

No entanto, os problemas principais tém sido as baixas taxas de inves-
timento e de crescimento econémico, muito menores que as do ciclo ante-
rior. A aguda instabilidade macroeconomica, financeira e real, a auséncia do
esperado efeito de arrasto das exportagoes, a crescente concentra¢ao do
capital, especialmente do capital estrangeiro, o alto e persistente desempre-
go, a precarizacao do emprego junto com o alto subemprego, a marginali-
dade e a exclusio, a manuten¢ao de elevados niveis de pobreza (se bem
com alguma melhoria em certos paises), e a deteriorizacao da distribuicao
de renda na maioria dos paises. Ademais tudo isso, a emergéncia da proble-
matica étnica nos paises onde esta ¢ um tema fundamental e, como conse-
qiiencia, de fenémenos anti-sistémicos como o aumento da criminalidade, a
disseminacao da droga e da violéncia, a inseguranca, tudo isso levou a um
extraordinario aumento das emigracoes de nossos paises e, em decorréncia,
ao enfraquecimento e a crise em muitos governos democraticos. Em sinte-

se, um balanco francamente negativo.

As politicas neoliberais e 0 modelo “mercado céntrico”, nao produzi-
ram nem crescimento nem, muito menos, desenvolvimento. Tampouco o
fenémeno da financeirizacdo, que se inicia com a acumulagao dos euro-
dolares na década 1960 e adquire um desenvolvimento inusitado com os
petrodolares nos anos 70, e nem a politica deliberada de desregulacao dos
setores financeiros, que se inicia nos Estados Unidos e na Inglaterra em fins
dessa década, resultando no imenso crescimento do mercado financeiro
global. Dai que o que interessa prioritariamente na atualidade sejam a esta-
bilidade financeira, os desequilibrios macroeconémicos, a menor inflacio
possivel. Todo o resto, o crescimento e o desenvolvimento, adviriam, em

consequéncia, por si mesmos.

O mercado financeiro internacional e o imenso poder adquirido pelo
capital especulativo perscrutam todas as oportunidades de lucro em qual-
quer parte do mundo, entre elas aquelas que podem derivar das fraquezas
cambiais em que incorrem os paises que enfrentam desequilibrios monetarios
e fiscals e em suas contas externas, e que requerem periodos de fortes entra-
das de capital estrangeiro para enfrenta-las. Para nao desencadear um ata-

que especulativo contra sua moeda, os governos se encontram entre a cruz
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e a espada. Sentem-se forcados a reduzir ou, pelo menos, a nao elevar sua
carga tributaria para assegurar que as empresas privadas se mantenham com-
petitivas em um mercado mundial altamente integrado, e para evitar o
déficit fiscal; assim, foram obrigados a comprimir o elevado nivel de gastos
necessarios para manter o Estado de bem-estar ou o Estado desenvolvi-
mentista. E isso exige politicas monetarias, fiscals e salariais muito conser-
vadoras e restritivas. Estas sao as razoes fundamentais e reais, a parte do
discurso ideologico neoliberal, pela quais tornou-se sumamente dificil ter

politicas nacionais independentes e autbnomas.

Sao também as causas principais que induziram as tentativas de des-
mantelamento do Estado de bem-estar, da economia social de mercado,
do socialismo, do desenvolvimentismo, da economia mista do pos-guerra,
da protecao das classes trabalhadoras, enfim das politicas de desenvolvi-
mento. Nos casos em que se logrou algo disso, assiste-se a corrosio da
solidariedade social que se havia organizado com maior ou menor eficacia
naquele periodo anterior. Esvaziam-se de contetidos intelectuais os partidos
politicos que tinham ideologias progressistas. Destroem-se as organizagoes
das classes trabalhadoras e se deteriora a situagao da classe média. Boa parte
da ampliacao e do fortalecimento que naquele periodo foram alcancados
pela classe trabalhadora e pela classe média o foram precisamente através
dos servicos das empresas do Estado. A extensio da satde publica, do
sistema educacional, da habitacao e da Previdéncia Social que o Estado
(assim como as empresas publicas) oferecia entao, significava que o proprio
Estado teria que transformar-se consideravelmente e, por conseguinte, au-
mentar extraordinariamente a quantidade de médicos, enfermeiros, educa-
dores, arquitetos, administradores, até economistas e outros funcionarios e
trabalhadores que conformavam grande parte das classes médias e traba-

lhadoras organizadas.

Se o neoliberalismo cria tanta resisténcia, desalento, angustia, inseguran-
¢a, é porque nio ¢ simplesmente uma politica econémica. E um instrumen-
to sociocultural através do qual se busca substituir um tipo de sociedade —
que procurava certo equilibrio entre eficiéncia econémica e solidariedade
social, e que havia se logrado construir em alguma medida no pos-guerra —
por outra na qual se exacerbam a eficiéncia, a competitividade e o individua-

lismo, se privilegia tudo o que ¢ privado as expensas do que ¢ publico, com
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uma grande concentragao de riqueza e poder, procurando anular toda a
capacidade de se contrapor a esses efeitos. Tudo se mercantiliza, os espacos
e interesses publicos desaparecem ou se debilitam. No campo académico,
para dar um exemplo, o intelectual, que aqui nos interessa principalmente
pelo campo ideologico, encontramos pesquisadores que nao se refugiaram
no setor privado, e estao esparramados por diversas instituicoes precarias,
por universidades publicas depauperadas, sem poder constituir nicleos so-
lidos de reflexao, pesquisa e ensino nas areas de ciéncias sociais, de ciéncias
basicas e na area da cultura. A razao é que nao existem nem recursos nem
interesse para isso. Para o publico, o social, o longo prazo, nio existe finan-

ciamento. Para estas sociedades nao interessa esse tipo de atividade.

Como entramos entiao no século XXI? Diria que entramos com o es-
pectro do apartheid, porque essa nova economia, com sua enorme capaci-
dade competitiva em seus setores exportadores extremamente intensivos
em tecnologia e capital, cria poucos empregos, ja que requer muito pouca
mao-de-obra, embora de alta qualificacao. Também na Europa, onde a
exclusao social constitui igualmente uma tematica presente — recordemos o
que vem ocorrendo nessas ultimas semanas em Paris — nesse processo de
criacao e destruicao (quando se avanca na cria¢ao de novas atividades mui-
tas das antigas sao destruidas), ha atividades que desaparecem porque nao
podem continuar a ser subsidiadas, resultando em enorme destruicao de
empregos. E os novos empregos que se criam siao para adultos jovens e
bem qualificados. A possibilidade de que uma pessoa muito jovem (ou de
mais de cinquenta anos) com pouca qualificacao tenha um bom emprego ¢
cada vez mais remota. Por conseguinte, uma das principais caracteristicas
psicossociais desses grupos de idade ¢ uma generalizada sensacao de inse-

guranca e incerteza.

O desmantelamento do aparato estatal e a privatizacao dos servigos
publicos, com crescimento econdémico modesto — menos da metade do
que foi em décadas passadas — s6 melhora as condi¢oes de segmentos mui-
to limitados da sociedade e exclui, expulsa, segmentos crescentes da popu-
lacao, produzindo polarizacio. O processo em que se insere hoje a nossa
sociedade fortalece o mercado, o setor privado e sua inser¢ao internacional,
enquanto debilita o Estado nacional. Existe o aumento da eficiéncia e da

competitividade da grande empresa nacional e estrangeira, mas nao da ca-
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pacidade do Estado, especialmente do servigo publico. Favorece-se o in-
vestimento estrangeiro que, por sua vez, favorece a geracao de emprego
somente e cada vez mais nesses setores elitizados, o que empurra grandes
segmentos da populacdo para trabalhos de menos qualidade e informais.
Cria-se assim uma estabilidade economica fragil, aumenta-se a pobreza e
forma-se uma tendéncia a crescente exclusao social. Produz-se uma dicoto-
mia na qualidade dos servicos: a dos que acessam os servigos privados e a
dos subsidiarios do sistema publico cuja qualidade piorou pelo debilita-
mento do Estado.

Simultaneamente, aumenta-se de forma desmesurada o consumo, por
conta de uma publicidade exagerada e do crédito facil que gera um endivi-
damento angustiante. Ainda que se note uma melhoria nos niveis de vida
por meio da aquisicao de bens, por outra parte se deteriora a qualidade de
vida pelo aumento da jornada de trabalho, pela necessidade de ter varios
trabalhos, pela angustia de ter que equilibrar rendimentos dificeis de lograr
com demandas em constante multiplicacao. A tudo isso se somam os niveis
crescentes de engarrafamentos e de poluicao urbana. A dinamica dialética
do conceito de globalizacao incorpora efetivamente algumas das atividades
modernas enquanto desemprega, marginaliza e exclui parcial ou totalmente
os restantes. Portanto, a globalizacdo economica é um processo desigual,
desequilibrado, heterogéneo. Por outra parte, o processo intensivo da pene-
tracao da cultura capitalista tende a generalizar-se, alcancando a todos, tanto
aos integrados como aos excluidos, como conseqiiéncia principalmente da
influéncia esmagadora dos meios de comunicagao visuais e audiovisuais.
Este tltimo processo de globalizacao comunicacional gera uma ampla inte-
gracao cultural, virtual e simbolica que contrasta dramaticamente com a
situacdao economica precaria da maioria da populagao e, na verdade, nao
permite sua concre¢ao. As tao difundidas imagens da aldeia global e de
cidadios globais comunicando-se todos pela Internet é¢ um mito, uma uto-

pia fora do alcance da imensa maioria da populacao do mundo.

A globalizacao e as politicas neoliberais nao geraram desenvolvimento
na América Latina, nio cumprem sequer com as condigoes necessarias, sao
insuficientes para o crescimento economico acelerado além de excluirem e
rechacarem as demais politicas complementares: transformacao produtiva,

inovagoes, politicas sociais, de emprego, culturais, ambientais etc.
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Sem embargo, apesar desse panorama tao desolador, ha numerosos
casos de éxito, de desenvolvimento, neste mundo globalizado. Sao os tigres
asiaticos de primeira e segunda geracao e, agora, inclusive, de terceira gera-
c¢io — China e India —, além de outros casos de paises pequenos que tam-
bém lograram o mesmo, como Finlandia, Israel, Irlanda. Souberam combi-
nar sua insercao dinamica no processo de globalizacao com a economia de
mercado e com um decisivo e efetivo papel regulador, orientador, estraté-
gico e compensador do Estado. De fato, em varios dos paises da Asiaa que
me referi, comeca-se a instalar o “execrado” Estado de bem-estar que na

Europa ¢ tao criticado.

Permitam-me uma ultima reflexdao relacionada ao Chile. Temos tam-
bém um caso na América Latina que, em alguma medida, resultou em rela-
tivo €xito, que ¢ o caso chileno. De forma completamente equivocada,
evocam-se as politicas neoliberais como explicacao para esse éxito. Nao é
verdade. Nada esta mais longe da verdade. Desde que chegou ao poder em
1990, a coalizao politica denominada Concertacidn de Partidos por la Democracia,
uma ampla coalizao de partidos progressistas de centro-esquerda, o Estado
assumiu um papel preponderante na aplicacao de politicas publicas orienta-
das nio somente para o crescimento econdomico, mas, a0 contrario, ativa e
deliberadamente para o desenvolvimento. Entre elas, politicas financeiras e
fiscais anti-ciclicas, politicas muito ativas de investimento em infra-estrutura,
politicas de desenvolvimento e transformacao produtiva, politicas de fo-
mento a inovagao tecnologica, politicas de apoio a abertura aos mercados
internacionais, politicas sociais bastante eficazes em matéria de habita¢ao,
saude, educacio, reducao da pobreza e protegao social. Um forte compo-
nente também em matéria de politicas culturais e em medidas, relativamen-
te menos eficazes, de politicas ambientais. Com todas as suas deficiéncias,
seus altos e baixos, esse ¢, na verdade, um ambicioso programa desenvolvi-
mentista de que eu falava no comeco, de acordo com a concepgao de Celso
Furtado, realizado e adaptado as novas condigoes e realidades da globaliza-
cio. E hora de superar a paralisia neoliberal e resgatar o ideario de Celso
Furtado. Obrigado.

COORDENADOR — Agradeco a exposicao do sr. Sunkel. Esta encerrada

a nossa primeira etapa.



